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Remissyttrande dver Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade departementspromemoria pa remiss och
lamnar féljande yttrande: Bra tillstyrker utredningens alternativa forslag med oannonserade
kontrollbes6k och personalliggare inom byggbranschen. Nér det galler utredningens
huvudforslag anser Bra att manadsuppgift i stallet bor inforas pa ett generellt plan, inte som en
sérskild I6sning for byggbranschen.

Ansvar ar A och O

En sarskild riskfaktor for svartarbete och bristande kvalitet inom byggbranschen ar det ofta
forekommande systemet med flera underentreprendrer. Skalet till att det utgér en riskfaktor &r
att ansvarsfordelningen blir otydlig. Det faktum att branschen foresprakar utvecklade
kontrollsystem &r dock ett tydligt tecken pa att man vill ta ansvar och bekdmpa svartarbete etc.
Fragan ar om utredningens huvudforslag ar den lampligaste vagen att ga?

Bra staller sig fragande till att inféra vad som narmast kan beskrivas som manadsuppgifter
enbart for byggbranschen, nér ett mer generellt forslag tagits fram (SOU 2011:40). Risken med
reglering av detta slag som enbart galler en bransch ar att foretag och Skatteverket far kostnader
for att ta fram system, som sedan maste anpassas for att fungera for en mojlig framtida reglering
som omfattar fler branscher. Dessutom riskerar alltid en sérreglering for olika branscher att
skapa kryphal som kan utnyttjas av skattebrottslingar. Nar det ocksa finns exempel pa att
bestallare av byggtjanster redan i dag kan stélla krav pa skattedeklarationer pa individniva till
Skatteverket pa manadsbasis (s. 82) menar Bra att detta bor racka for stunden, medan det
troligen finns behov av en mer generell reglering pa detta omrade. Aven andra branscher har
problem med svartarbete (Skatteverket 2008:1).

Fusket sker pa faltet

Avstamningar ar forvisso méjliga mellan de uppgifter som finns i personalliggare och de som
rapporteras till Skatteverket — men det ar pa faltet den avgorande kontrollen sker. Nar systemet
med personalliggare infordes var syftet inte sa mycket att fa in fler uppgifter till Skatteverket
som att forbattra effektiviteten av kontroller pa faltet. Det viktiga ar att Skatteverkets tjansteman
kommer ut pa arbetsplatser och kontrollerar identiteter for att stimma av om personerna ar
uppskrivna i liggarna. Bras tidigare studier visar att de organisatorer som &r verksamma inom
svartarbete i byggbranschen har hég kompetens nér det galler att anpassa dokumentation for att
dolja fusket (se Bra 2007:27, Bra 2011:7). Utan féltkontroller dar man faktiskt raknar in
personerna och jamfor deras legitimationer/tjanstekort med vilka som ar inforda i liggaren
kommer svartarbetet rimligen inte att kunna upptéckas.
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Det blir betydligt enklare for Skatteverket — och de som har ansvaret for att allt gar ratt till pa en
byggarbetsplats — att gora sadana faltkontroller med obligatoriska tjanstekort. Utredningen
konstaterar att obligatoriska id-kort finns i bland annat Island, Norge och Finland. Detta foreslas
dock inte for Sveriges del eftersom detta enligt utredningen ar alltfor langtgaende. Bra anser att
obligatoriska ID-kort kopplade till sanktioner skulle 6ka Skatteverkets mojligheter att direkt
agera vid misstankt svartarbete, t.ex. nar personer pa byggarbetsplatsen vagrar att legitimera sig.

Sarskilt om storskaliga skattebrott

Bras tidigare studier visar att vissa skattebrott r av sadan skala att garningspersonerna som
ligger bakom ett underentreprendrsforetag ocksa har goda kontakter hos huvudentreprendren.
Nagra garningspersoner och flera myndighetspersoner pratar om hur man genom hot eller mutor
paverkar platschefer hos huvudentreprendren, exempelvis for att de ska se till att man kommer
efter med arbetet. Nar huvudentreprendren riskerar att bli forsenad och alaggas viten minskar
incitamenten att stélla kritiska fragor nar nagon kan fa in ett stort antal arbetare med kort varsel
(se vidare Bra 2011:7). I sadana fall kommer rimligen huvudentreprendrens och den som for
personalliggarens version av vilka som arbetar stamma val 6éverens med varandra, men rimligen
inte med verkligheten. Uppgifter finns ocksa i samma undersokning om hur man arbetat svart i
projekt med 1D06. Detta har majliggjorts eftersom kontroll som skett pa plats inte varit
prioriterad eller sarskilt val utford. Det handlar om att faktiskt lasa pa personernas id-kort, samt
se till att platschefer och andra ansvariga ar motiverade att motverka svartarbete.

Det foreslagna systemet kommer troligen framfor allt att minska de minst organiserade
formerna av svartarbete. Samtidigt gor Bra bedémningen att forslaget forsvarar aven for de mest
organiserade, om an i mindre utstrdckning — i synnerhet om Skatteverket faktiskt gor kontroller
pa faltet.

Minska svartarbetet inom byggbranschen

Avslutningsvis vill vi lyfta blicken lite, mot bakgrund av att organiserat svartarbete i
byggbranschen berdrs i en rad publicerade respektive pagaende forskningsprojekt pa
myndigheten (se bl.a. Bra 2007:18, Bra 2007:27; Bra 2011:7, pagaende projekten ARIEL och
Intyget som dorroppnare till valfarden). Organiserat svartarbete i byggbranschen later sig inte
bekampas endast med verktygen personalliggare och manadsuppgift. Tvartom ar det centralt att
kombinera olika typer av kontroller for att 6ka osakerheten om vad som véntar och forsvara for
garningspersonerna att parera dessa storningar (se vidare Bra 2011:7).

Ett viktigt verktyg for att stora verksamheten ar att utnyttja penningtvattsregleringen. Personer
som arbetar svart inom byggverksamheter betalas ofta kontant, framst for att minska
transaktionernas sparbarhet. Ett sétt att fa fram kontanter &r att lata andra foretag (s.k.
fakturaskrivande foretag) skriva falska fakturor som sedan betalas. Betalningen kan sedan tas ut
i kontanter av s.k. gdngare pa mindre nograknade véxlingskontor eller i bankomater. | vissa fall
har organisatorerna till och med startat egna finansbolag for att sékra kontantforsorjningen.
Detta behov har uppstatt eftersom skarpta rutiner hos banker och vaxlingskontor (med
anledning av penningtvattslagen) gjort det svarare att fa fram kontanter den vagen (se vidare
Bra 2011:7). Att bli nekad uttag nar arbetarna star och vantar pa sina loner skapar stor stress och
synliggor ocksa svartarbetet, i den man arbetarna borjar protestera. Det borde aven gora det
mindre attraktivt for byggarbetare att arbeta svart. Om man missar betalningar skadas
fortroendet mellan garningspersonerna, vilket okar riskerna for samarbetssvarigheter. Det kan i
sin tur exponera ndtverken eftersom de behdver ta in oprévade kort, som kan brista i
sakerhetsatgarder (som att tala mer 6ppet om brottsligheten, stalla ut fakturor som ser
misstankta ut etc.). Sddana mer generella atgéarder har ocksa fordelen att de samtidigt motverkar
svartarbete och hantering av svarta pengar i andra branscher, som stadbranschen.



Ytterligare en metod som fungerat &r att myndigheterna har forbattrat sin registeranvandning,
kontroll och sitt underrattelsearbete (Bra 2011:7). Féljden har blivit att livslangden minskat for
bolag som anvands for att skriva ut fakturorna. Inte nog med att det ékar kostnaderna for aktdrer
som behover fa fram betydligt fler bolag pa ett ar, det blir ocksa krangligare.

Aven ansvarsfragan ar central. Inom byggbranschen finns det ménga foretag och organisationer
som verkar aktivt mot svartarbete. Men det galler att sddana stallningstaganden ocksa blir till
praktik pa arbetsplatserna, sa att inte svartarbete dar tolereras. Faktum &r att svartarbete — i vart
fall pa de storre byggarbetsplatser som utredningens foreslagna reglering ska omfatta — ar
forhallandevis synligt. Det galler dock att platschefer och annan personal bade har kunskap om
hur det tar sig uttryck och ar motiverade att féra upp signaler om oegentligheter och brott hdgre
upp i organisationerna samt till myndigheterna. Av sarskilt stor vikt ar att upptacka brotten
medan pengar fortfarande snurrar i de aktuella bolagen. Nar organisatérerna upplever att
myndigheterna &r bolaget pa sparet avyttras det till en eller flera efter varandra féljande
malvakter, vilket gor det svart for myndigheterna att hitta huvudman och pengar (Bra 2011:7).
Darfor behover Skatteverket komma ut och géra oannonserade kontroller samt fa signaler om
oegentligheter fran personer som arbetar pa/ansvarar for byggarbetsplatserna.

Underrattelsearbete ar ocksa av stor betydelse for att upptacka pagaende brott. Men for att 6ka
effektiviteten i kontrollerna pa faltet ar personalliggare ett beprévat och lampligt verktyg.
Exemplen ovan visar att dock det finns fler angreppspunkter i en svartarbetshdrva an att enbart
kontrollera vilka som befinner sig pa sjalva byggarbetsplatsen. | synnerhet vid de mer
storskaliga skattebrotten bér myndigheterna arbeta pa flera punkter parallellt.

Det hér yttrandet avges av undertecknad myndighetschef. Vid den slutliga
handlaggningen deltog utredaren Helena Rénnblom, enhetschefen Lars Korsell, verksjuristen
Saadia Aitattaleb och enhetsradet Johanna Skinnari, foredragande.
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